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Insaat Isverenlerinin =
ve Teknik Elemanlarin Is
Guvenligi Konusundaki
Sorumluluklari ve
Yaptirimlar

Ozet

Insaat sektériimiizdeki is kazalarinin olumsuz sonuglarindan biri de olayda kusuru bulunan isveren-
ler ve diger sorumlu elemanlar aleyhine agilan tazminat ve kamu (ceza) davalaridir. A¢ilan tazminat
davalarinda talep edilen parasal tutarlar biyiik miktarlara ulasmaktadir. Yeni ceza yasasinda is kaza-
lanyla ilgili suglar icin éngdbriilen hapis cezalan artirilmis, 6nemle dikkate alinmasi gereken yaptirim-
lar glindeme gelmistir. Hukuksal yénii agirlikl kapsamli olan bu konuda ayrintiya girme olanagi bu-
lunmamaktadir. isverenlerin ve sektérde calisanlarin, tasidiklari sorumluluk geredi bilmelerinde yarar
gériilen temel hususlarin ézet olarak sunulmasi amaclanmistir. is kazalarindaki cezai sorumluluk ve
yaptirimlar konusunu isleyen pek fazla ¢alismaya ve yayina rastlanmamasi dikkate alinarak, konunun
cezai yénline biraz daha genis yer verilmistir. Yazar, bir teknik eleman olup hukuk konusunda uzman
degildir. Konuya duydugu ilgi, mesleki birikimleri ve yiirtirliikteki mevzuat cercevesinde bu ¢alismayi
hazirlamistir. Hukuksal agidan kisisel bir yorumda bulunmamustir.

1. Kaza Kavrami ve is Kazasi
1.1. Genel Olarak Kaza

Genel olarak “kaza", kasit s6z konusu olmaksizin meydana gelen, beklenmedik ve sonucu arzu edil-
meyen bir olayi belirtmektedir. Kaza kavraminin bu genel tanimi tzerinde yaygin bir fikir birligi
bulunmasina karsin “is kazasi” kavraminin taniminda farkli yaklasimlarin bulundugu, kavram {ze-
rindeki tartismalardan ve uzmanlar arasindaki gorus ayriliklarindan anlasilmaktadir. Calisma ha-
yatinda is kazalarinin isci, isveren, sigorta kurumlari ve diger bazi kuruluslar ilgilendiren hukuksal
sorunlara neden olmasi ve bu arada, is¢inin korunmasi ana kurall, is kazasi kapsaminin genisleme-
sine neden olmus ve tanimini gliclestirmistir (Miingen,1993, 2010).

Pek ¢ok arastirmaci kazalari tanimlamak, yalitmak ve kazaya dogrudan neden olan veya olusumu-
na katkida bulunan faktorleri ortadan kaldirmak icin kaza nedensellik teorisi gelistirmistir. Domino
teorisi, cok yonlli nedensellik teorisi, tesadif teorisi, kazaya egilimli olma teorisi vb. gibi. Ancak
evrensel olarak kabul géren bir teori bulunmamaktadir (Glircanli, 2006).

1.2. is Kazasinin Hukuk Sistemimizdeki Tanimi

Turkiye'de is kazasinin hukuksal tanimi uzun yillardan beri 506 sayil Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
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madde 11/A da yer almaktaydi. Bu yasanin yerine, 01 Ekim 2008 glinii yurirlige giren 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'da is kazasi soyle tanimlanmistir (madde 13) :

is kazasi;
a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisiyorsa ylrtitmekte oldugu is nedeniyle,

¢) Birisverene bagliolarak ¢alisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda baska bir yere génde-
rilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4 (incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren kadin si-
gortalinin, is mevzuati geregince cocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda, meydana
gelen ve sigortally hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6ziire ugratan olaydir.

Goruldugu gibi, yasa koyucu calisanin bedence veya ruhga zarar gérmesi kosulunu esas almig ve
bu zararin sonradan da ortaya ¢ikmasi olasiligini g6z 6niinde bulundurmustur. Is kazasinin bu ta-
niminda, sadece calisanlara zarar veren olaylar s6z konusudur.

Yasa maddesinin (d) fikrasinda atif yapilan (a) bendinde ,hizmet akdi ile bir veya birden fazla isve-
ren tarafindan calistirilanlar, ibaresi bulunmaktadir.

2. Sorumluluk Bakimindan Onemli Bazi Kavramlar
2.1. lsci, isveren ve isyeri Kavramlari
4857 Sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinde bu kavramlar séyle tanimlanmustir:

Bir is szlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci, isci calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut
tlzel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi
denir. isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan veya olmayan unsurlar ile
iscinin birlikte 6rglitlendigi birime isyeri denir.

isverenin isyerinde Urettigi mal veya hizmet ile nitelik yéniinden baghligi bulunan ve ayni yéne-
tim altinda orgttlenen yerler (isyerine bagli yerler) ile dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yi-
kanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar da
isyerinden sayilir. Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araclar ile olusturulan is organizasyonu
kapsaminda bir bGtindr.

is kazasinin taniminda énem tasiyan isyeri kapsamina ve ézellikle de isyerinden sayilan eklentilere
dikkat cekmekte yarar vardir.

2.2. isveren Vekili Kavrami ve Sorumlulugu

Ayni maddedeki tanim séyledir ; isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin yéne-
timinde goérev alan kimselere isveren vekili denir. isveren vekilinin bu sifatla iscilere karsi islem ve
yukimliltklerinden dogrudan isveren sorumludur.

Bu kanunda isveren icin dngoriilen her ¢esit sorumluluk ve zorunluluklar isveren vekilleri hakkinda
da uygulanir. isveren vekilligi sifat, iscilere taninan hak ve yiikiimliiliikleri ortadan kaldirmaz.

Goruldugu gibi yasa koyucu, isveren vekili niteliginde gorev yapan elemanlarin da isverenle ayni
sorumlulugu tasimasini esas almistir. Ornegin santiyede isveren adina hareket eden, isin ydneti-
minde gorev alan bir eleman (santiye sefi, kisim sefi, saha mihendisi vb) isveren gibi sorumluluk
tasimaktadir. Dolayisiyla bu stattide ¢alisan meslektaslarimizin tasidiklari sorumlulugun bilincinde
olmalar gerekmektedir.

2.3. Diger Bazi Onemli Statiiler

Aciklanan isveren ve isveren vekili statlisiniin yani sira, insaat sektérimuzde goérev yapan teknik
elemanlarin, proje miellifi, proje sorumlusu, santiye sefi, fenni mesul (teknik uygulama sorumlusu-
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TUS), yapi denetim gorevlisi, is glvenligi uzmani, hazirlik koordinatéril, uygulama koordinatori
gibi sifatlar tasidigi bilinmektedir. Bu sifatlarla ¢alisanlarin gérev, yetki ve sorumluluklari tabi ol-
duklari yasa tlziik, yonetmeliklerde, yaptiklari s6zlesmelerde agiklanmistir. Ancak bu calismanin
hacmi bakimindan ilgili mevzuat maddelerine tek tek yer vermek olanagi bulunmamaktadir. Sade-
ce bu statllerde gorev yapanlarin tabi olduklar mevzuat hiikimlerini incelemeleri gérev, yetki ve
sorumluluklarn hakkinda bilingli olmalar énerilmektedir.

2.4. Asil isveren Alt isveren (Taseron) iliskisi ve Sorumluluklar

is Kanunu'nun 2. maddesinin ilk fikrasinda bu husus aciklanmis olup, séyle denmektedir “Bir is-
verenden, isyerinde yuriittigl mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin
bir bolumiinde isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is
alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldid iste calistiran diger isveren
ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren - alt isveren iligkisi denir. Bu iliskide asil
isveren, altisverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanun'dan, is s6zlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yikumldliklerinden alt isveren ile birlikte
sorumludur”.

3. is Giivenligi Konusundaki Sorumluluklar

Turk hukukunda, isyerindeki isci sagligi ve is glivenligi dnlemlerini gerektigi gibi yerine getirmeyen
isveren, bu nedenle olusan is kazasindan sorumlu tutulabilir. isyerlerinde isci saghgi ve is glivenligi
onlemlerinin alinmasi zorunlulugu, isverenlerin iscileri gézetme borcunun dogal bir sonucu olarak
gorular (Akin, 2001).

isverenlerin is sagligi ve is glivenligi konusundaki sorumluluklari tic ana bashk altinda incelenmek-
tedir. idari sorumluluk, hukuki sorumluluk ve cezai sorumluluk

3.1. idari Sorumluluk

4857 sayill is Kanunu'nda ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan tiiziik ve yonetmeliklerde yer alan is
glivenligine iliskin hikimler emredici niteliktedirler. Bunlara uyulmamasi kamu diizenini bozdu-
gundan devlet bu hiikiimlere aykirihklar idari yaptinmlara baglamistir (Caniklioglu 2004).

Devletin uyguladigi idari yaptirimlar; idari para cezalari, isin durdurulmasi veya isyerinin kapatil-
masl, iscilerin calismaktan alikonulmasidir (Baycik 2007)

3.2. Hukuki Sorumluluk

Genel bir ifadeyle, is kazalari ve meslek hastaliklari sonucu ortaya ¢ikan zararlarin tazminine iliskin
sorumluluklardir. Yaptirim olarak, sorumlular aleyhine tazminat davalari agilmaktadir. Daha genis
bilgi sonraki bélimde verilmistir.

3.3. Cezai Sorumluluk

Bir is kazasi 6lim veya yaralanma ile sonug¢lanmissa olayda kusuru bulunan kisiler cezai agidan
sorumludurlar ve haklarinda kamu (ceza) davasi acilarak cezai yaptirimlar uygulanir. Bu kisiler, is-
verenler, isveren vekilleri veya diger elemanlar olabilir. Sorumluluk kusur esasina dayanmaktadir.
Dolayisiyla, yasa, tliziik, yonetmelik ve diger hukuksal diizenlemelerde belirtilen is gtivenligi ku-
rallarina, dikkat ve 6zen yukimliligine aykir davranislar kusur nedeni olmaktadir. Genis bilgi
Bolum 5'te verilmistir.

3.4. Sorumluluklara iliskin Yasal Diizenlemeler ve Onemli Yasa Maddeleri

Bircok yasal diizenlemede isci saghgini koruma ve is glivenligini saglama konusunda alinmasi ge-
reken énlemler, uyulmasi gereken kurallar bulunmaktadir. insaat isverenlerinin ve sorumluluk ta-
styan teknik elemanlarin bu yasal hiikiimlere uygun hareket etmesi esastir. Turkiye'de is glivenligi
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konusunda cak genis kapsamli oldukca daginik bir mevzuat yiiriirliiktedir. Ozellikle 4857 sayili Is
Kanunu yururlige girdikten sonra ¢ok sayida yonetmelik ¢cikariimistir. Calisma alanina, projenin ni-
teligine, gerceklestirilen is kalemlerinin 6zelliklerine gore mevzuatta yer alan glivenlik dnlemlerini
uygulamak yasal bir zorunluluktur. Burada 6nemli yasalarimizda yer alan bazi maddelerin kisaca
tanitilmasi yeterli gortlmustar.

3.4.1. Bor¢lar Kanunu’na Gére Isverenin Sorumlulugu:

Borclar Kanunu degistirilmis olup yeni yasa Temmuz 2012'de yurirlige girecektir. Yeni yasadaki is
guvenligine iliskin maddeleri degerlendirme olanagi bulunamamistir. Yiirtirliikte olan yasanin 332.
maddesinde isverenin isverenin is giivenligi tedbirlerini alma borcu ya da hukuk dilindeki ifadesiy-
le “isciyi gdzetme borcu” aciklanirken 6zetle,

isverenin isciyi, calismak dolayisiyla maruz kaldidi tehlikelere karsi korumakla yikimli oldugu,
saglik acisindan uygun bir calisma yeri ve isci, isverenle birlikte kaliyorsa saghkh bir yatacak yer
temin etmeye mecbur oldugu belirtilmistir.

3.4.2. Is Kanununa Gére isverenin Sorumlulugu

is Kanunu'nun 77. maddesine gdre, isverenler, isyerlerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi
icin gerekli her tiirlti dnlemi almak arag ve geregleri noksansiz bulundurmak, isciler de is sagligi ve
glivenligi konusunda alinan her tiirli 6nleme uymakla yikumludurler.

Yine ayni maddede, isverenlerin, isyerinde alinan is saghdi ve guvenligi dnlemlerine uyulup uyul-
madigini denetlemek, iscileri, karsi karstya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler,
yasal hak ve sorumluluklar konusunda bilgilendirmek ve is saghgi ve guivenligi egitimini vermek,
meydana gelen is kazasini ve tespit edilecek meslek hastaligini en geg iki is glinii icinde yazili ola-
rak ilgili bolge midurliigune bildirmek zorunda olduklari belirtilmistir.

3.4.3. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’ndaki Hiikiimler

is Kazasini ve Meslek Hastaligini Bildirme
Ekim 2008 ayinda yirtiirlige giren bu yeni yasada is kazasini ve meslek hastaligini Kurum'a (SGK'ya)
bildirme yikimlilugi soyle agiklanmistir (madde 13 ve 14):

a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistinlanlar sigortalilar bakimindan
bunlari ¢alistiran isveren tarafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Kurum'a da en
ge¢ kazadan sonraki U¢ isglinu icinde

b) Hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz calisan sigortali bakimin-
dan kendisi tarafindan, bir ayi gegmemek sartiyla rahatsizliginin bildirim yapmaya engel ol-
madigi glinden sonra U¢ isglini icinde,

bildirilmesi gerekmektedir

Meslek hastaliginin bildirilmesinde de yine yukaridaki hikiimler (kolluk kuvvetlerine bildirim ha-
ri¢) 6ngorulmustur.

is kazasi ve meslek hastaligi, isverenin kasti veya sigortalilarin saghigini koruma ve is glivenligi mev-
zuatina aykir bir hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu
Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan gelirin basladigi
tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecek-
leri tutarlarla sinirli olmak lizere, Kurumca isverene ddettirilir. isverenin sorumlulugunun tespitinde
kacinilmazlik ilkesi dikkate alinir.

is kazasinin, yasada belirtilen siirede isveren tarafindan Kuruma bildirilmemesi halinde, bildirim
tarihine kadar gegen sire igin sigortallya 6denecek gegici is goremezlik 6denegi, Kurum'ca isve-
renden tahsil edilir.

Calisma mevzuatinda saglik raporu alinmasi gerektigi belirtilen islerde, boyle bir rapora dayanil-
maksizin veya eldeki rapora aykiri olarak biinyece elverisli olmadigi iste ¢alistirilan sigortalinin, bu
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ise girmeden once var oldugu tespit edilen veya bilinyece elverisli olmadigi iste calistirilmasi sonu-
cu meydana gelen hastaligi nedeniyle, Kurumca sigortaliya 6denen gecici is goremezlik 6denegi
isverene Odettirilir.

is kazasi, meslek hastaligi ve hastalik, ciinci bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gelmisse, si-
gortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan gelirin
basladigi tarihteki ilk pesin sermaye dederinin yarisi, zarara sebep olan Uglinci kisilere ve sayet
kusuru varsa bunlari calistiranlara rtic edilir.

4. Hukuki Sonuc¢lar Tazminat Davalar

is kazasi sonucu zarar géren iscinin sagligina kavusmasi icin gerekli tedavilerinin yapilmasi, calisma
gliciine yeniden kavusuncaya kadar gerekli maddi destegin saglanmasi, kaza nedeniyle ¢alisma
gliciini kismen veya tamamen kaybetmis ise, insanca yasamasini saglayacak diizeyde maddi gelir
temin edilmesi, hayatini kaybetmesi halinde destekten yoksun kalan yakinlarina bir gelir baglan-
masl, sosyal adaletin geregi olup, hukuk sistemimizdeki diizenlemeler de bu dogrultudadir.

4.1. Sosyal Giivenlik Kurumu’'nun Sagladigi Yardimlar ve Riicu Hakki:

SGK, is kazasina ugrayan sigortaliya saglik durumunun gerektirdigi tedaviyi yaptirmakta, gegici is-
goremezlik sliresince giinliik 6denek verip surekli isgéremezlik hallerinde gelir baglamakta cenaze
yardimi yapmakta, 6lim halinde sigortalinin hak sahiplerine gelir baglanmaktadir.

Kurum kazaya ugrayan isciye yaptigi ve ileride yapacagi yardimlari geri almak icin, yukarida acik-
landigi Gizere, sayet bu is kazasinda isverenin kasdi, mevzuat hiikimlerine aykiri davranisi veya sug
sayilir bir eylemi varsa isveren aleyhine dava (rlicu davasi) acacaktir. Yine, zarara sebep olan tictincui
kisilere ve sayet kusuru varsa bunlari calistiranlara da riicu davalar acabilecektir. Dava sonucunda,
olayda kusurlu olduklari mahkeme karariyla kesinlesen isverenler veya diger kisiler, kusur derece-
leri oraninda, Kurum’un ugradigi zarari 6deyeceklerdir.

4.2. iscinin Tazminat isteme Hakki

is kazasi sonucu zarar géren isci, olayda isverenin sorumlulugu bahis konusu oldugu takdirde
zararinin tazminini isverenden talep etmek hakkina sahiptir. Bu konuda, is Kanunu'nda herhangi
bir hikiim yeralmis degildir. Ancak isci ile isveren arasinda akdi bir baglanti mevcut oldugundan
Borglar Kanunu’'ndaki hiikiimler uygulanmakta ve isciye bu hak taninmaktadir. Genellikle isverene
karsi agilan tazminat davalari, sayet zarara neden olan GgiincU bir kisi var ise bunun aleyhine de
acilabilir. Eger isci, bir aracinin emir ve kumandasi altinda calisiyorsa dava hem araci ve hem de
isveren aleyhine acilabilir.

Kazaya ugrayan sigortall, ancak Sosyal Glivenlik Kurumu'ndan karsilayamadigi zararlari talep et-
mek durumundadir. Yani gercek zararinin, Kurum'dan aldigi yardimlarin daha tstiinde oldugunu
ileri stirerek aradaki farki isverenden talep edebilecektir. iscinin talep ettigi tazminat miktar sayet
“birlikte (muterafik) kusur” s6z konusu ise azaltilabilir. Birlikte kusur, akl basinda bir kisinin kendi
¢ikari ugruna sakinmasi gerekli diisiincesiz bir hareket olarak tanimlanmaktadir.

4.3. iscinin Oliimii Halinde, Yakinlarinin Tazminat isteme Hakki:

Bor¢lar Kanunu'ndaki hiikiimler uyarinca is kazasi sonucu hayatini kaybeden is¢inin yardimindan
yoksun kalan yakinlarinin da isverenden tazminat isteme hakki vardir.

Hukuk dilinde “Destekten Yoksun Kalma” kavramiyla belirtilen bu tiir tazminat davalarinda, taz-
minat miktari hesap edilirken destekten yoksun kalanlarin ve 6lenin yasayabilecekleri muhtemel
sureler dikkate alinmakta, bu siireler icinde, sayet isci 6lmemis olsaydi ne kadar kazanabilecegi ve
yakinlarina bu kazancindan ne kadar ayirabilecegi hususu esas alinmaktadir.

4.4. Manevi Tazminat isteme Hakki

Bor¢lar Kanunu'nda, zarar gérenin ve 6lim halinde de ailesinin manevi zarar adi altinda tazminat
talep edebilecegdi hususu agiklanmistir.

TMH - 469 - 2011/5




4.5.Tazminat Davalarinda Zaman Asimi (Miiruru Zaman):

Bor¢lar Kanunu'ndaki hiikimlere gore, is¢inin, isveren aleyhine agacagi tazminat davasi 10 yillik
zaman asimina tabiidir. iscinin 8lim halinde yakinlarinin isveren aleyhine acacaklari tazminat da-
valari ile Sosyal Sigortalar Kurumu'nun isveren aleyhine acacagi riicu davalar da yine ayni yasal
esaslar uyarinca 10 yillik zaman asimina tabiidir. iscinin veya 6liimii halinde yakinlarinin tictincii ki-
siler aleyhine acacaklari tazminat davalari ile Sosyal Sigortalar Kurumu'nun Ggtincdi kisiler aleyhine
acacagdi ricu davalari “haksiz fiil” zaman asimina tabi olup suresi 1 yildir.

5. Cezai Sonuclar, Kamu (Ceza) Davalari

Turk Ceza Hukuku'nda is kazalaryla ilgili suglar “taksirli suglar” olarak adlandiriimistir. Taksir s6zci-
gl kusurda bulunma, kusurlu olma durumu anlamindadir. Bu tur suglarda kasit séz konusu degil-
dir. Dikkatsizlik, 6zensizlik sonucu bir sahsa zarar vermek biciminde olusan suclardir. is kazalari, tra-
fik kazalar, bir meslegi icra ederken yapilan hata sonucu sahsa zarar vermek (6rnegin bir hekimin
tedavi veya ameliyat sirasindaki hatasiyla hastasina zarar vermesi) gibi. Ayrica yeni yasada bilingli
taksir kavrami yer almistir.

Turk Ceza Kanunu'nun konuyla ilgili maddeleri asagidadir.

Taksir (madde 22)

(1) Taksirle islenen fiiller, kanunun acikca belirttigi hallerde cezalandirilir.

(2) Taksir, dikkat ve 6zen yukimldligiine aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sugun kanuni tanimin-
da belirtilen neticesi dngorilmeyerek gerceklestirilmesidir.

(3) Kisinin 6ngordiigi neticeyi istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi halinde bilingli
taksir vardir; bu halde taksirli suca iliskin ceza lcte birden yarisina kadar artirilir.

(4) Taksirle islenen sugtan dolay verilecek olan ceza failin kusuruna gore belirlenir.

(5) Birden fazla kisinin taksirle isledigi suclarda, herkes kendi kusurundan dolayi sorumlu olur. Her
failin cezasi kusuruna gore ayri ayn belirlenir.

(6) Taksirli hareket sonucu neden olunan netice, minhasiran failin kisisel ve ailevi durumu baki-
mindan, artik bir cezanin hiikmedilmesini gereksiz kilacak derecede magdur olmasina yol agmissa
ceza verilmez; bilingli taksir halinde verilecek ceza yaridan altida bire kadar indirilebilir.

Kamu davasi sonucunda sucu sabit goriilen saniklar hakkinda Tiirk Ceza Kanunu'nun asagidaki
maddelerine gore hikim verilir.

Taksirle 6ldiirme (madde 85)

(1) Taksirle bir insanin 6limune neden olan kisi, iki yildan alti yila kadar hapis cezasi ile cezalandi-
rihr.

(2) Fiil, birden fazla insanin 6limiine ya da bir veya birden fazla kisinin 6limi ile birlikte bir veya
birden fazla kisinin yaralanmasina neden olmus ise, kisi iki yildan onbes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirlir.

Taksirle yaralama (madde 89)

Maddenin 1. Fikrasinda “Taksirle baskasinin viicuduna aci veren veya saghginin ya da algilama ye-
teneginin bozulmasina neden olan kisi, Gi¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile ceza-
landinhr” denmektedir. Diger fikralarinda yaralanmanin niteligine gére hapis cezasinin artirildigi
miktarlar agiklanmistir. 5. Fikrada ise “bilincli taksir hali hari¢ olmak tizere, bu maddenin kapsamina
giren suclarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete baghdir” aciklamasi yer almaktadir.

TCK'da, taksirli suclardan dolayi hitkmolunan hapis cezasinin, uzun siireli de olsa adli para cezasi-
na cevrilebilecedi ancak bu hikmuin bilingli taksir halinde uygulanmayacagi belirtilmistir (mad-
de50/4).

5.1. Bilingli Taksir Kavrami ve Onemi

Yeni ceza yasasindaki tanimlara gore, dikkat ve 6zen yukiumliligine aykirihk dolayisiyla, bir davra-
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nisin sugun neticesi ngorulmeyerek gergeklestirilmesi halinde taksir, kisinin 6ngoérdugi neticeyi
istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi halinde bilingli taksir vardir. Yani her iki kavram
arasindaki temel fark neticenin 6ngérilmemesi veya 6ngorilmesidir.

Taksir ve Bilincli Taksire Ornekler :

Tipik 6rnekler trafik kazalarindan verilebilir. Sehir icinde hiz sinirini asmaksizin, kurallara uygun
arag kullanan stirtictiniin, aracin 6n lastiginin patlamasi sonucu kaldirima cikip bir yayaya carpmasi
biciminde gerceklesen olayda taksir s6z konusudur. Yani strticiinlin arag lastiklerinin yipranmis-
ligini kontrol etmemesi, yenisiyle degistirmemesi gibi bir dikkatsizligi, 6zensizligi s6z konusudur.
Surlict boyle bir kaza yapacagini 6ngérmemistir. Sayet sirtic, alkol almis, sehir icinde 100-120
km/saat hizla ara¢ kullanmis ve benzer bir kazayi yapmis ise boyle bir olayda bilingli taksir vardir.
Zira bu kosullarda arag kullanan akliselim sahibi bir insan kaza yapacagini dngérdir.

insaat sektériindeki uygulamalardan soyle bir 6rnek verilebilir :

Bir santiye sefi, kendini tutamayan, yumusak toprak zeminde sevsiz aciimis, 6rnegin 3.00 m. derin-
likteki kanalizasyon kazisi kenarlarina iksa tertibati yaptirmis ancak yapilan iksadaki hatal bir ima-
lat nedeniyle (6rnegin kullanilan ahsap elemanlarin boyut, dayanim bakimindan yetersizligi gibi)
iksa, kazi kenarinin gé¢mesine engel olamamis isciler gocik altinda kalmiglardir. Boyle bir olayda
taksir s6z konusudur. Yani santiye sefi gerekli dnlemi aldigini distinmekte, bir gociik olabilecegini
ongdrmemektedir. Sayet bu santiye sefi ayni kanalda iksa tertibati yaptirmadan iscileri calistirmis
ve isciler gocuk altinda kalmis olsalardi bilingli taksir s6z konusu olurdu. Zira, kendini tutamayan,
yumusak toprak zeminde sevsiz acilmis 3.00 m. derinlikteki kanal kenarinin gocebilecedi, kanal
icinde calisan iscilerin go¢iik altinda kalabilecegi 6ngorilen bir durumdur.

Bilincli Taksirin Cezai Yaptirim Bakimindan Onemi

Yukarida agiklanan TCK maddelerinden anlasilacagi gibi bilinli taksir halinde verilecek hapis ceza-
si Uicte birinden yarisina kadar artirilabilmektedir. Taksirle 6ldiirme sucunda fiil, birden fazla insanin
olumiine ya da bir veya birden fazla kisinin 6limdi ile birlikte bir veya birden fazla kisinin yaralan-
masina neden olmus ise, kisi iki yildan 15 yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriimaktadir. Yukarida
verilen kanal kazisi kenarinin gé¢mesi 6rnedinde sayet bilincli taksir varsa ve olayda birden fazla
isci 6lmus ya da bir 6lim ve bunun yani sira yaralanan isci veya isciler varsa mahkeme, olayin - sa-
nigin niteligine ve kusur durumuna gore (bu kosullar olumsuzsa) hapis cezasini ist sinirdan uygu-
layabilir. Yani saniga 15 yil hapis cezasi verebilir. Bilingli taksir oldugu icin bu hapis cezasi yarisina
kadar artinlabilir ve sonug olarak sanik 22.5 yil hapis cezasina mahkum olabilir. Bilingli taksir oldu-
gu icin, yukarida agiklandigi gibi bu hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmesi de miimkin degildir.
Bu yaptinm g0z ardi edilemeyecek dnemde olup geng bir miihendisin tim yasamini karartacak
niteliktedir.

5.2. Kamu Davasinin Acilmasi ve Dava Siireciyle ilgili Ozet Bilgiler

Bu bolimde, yasanan bir is kazasi sonunda baglayan adli stireg, kamu davasinin agilmasi, dava
stirecindeki nemli asamalar ve meslektaslarimizin bilmesinde yarar goriilen 6nemli hususlar, Tiirk
Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Kanunu'ndaki esaslar cercevesinde ve 6zet bilgiler halinde
aciklanmaya calisilmistir.

islenen bir suc nedeniyle sadece suctan zarar géren kisinin degil, ayni zamanda tiim toplumun
magduriyeti s6z konusudur. Bu nedenle ceza davalari toplumun yani kamunun temsilcisi olarak
Cumbhuriyet Savcisi tarafindan takip edilir ve “kamu davasi” olarak adlandirilir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda sorusturma kavrami “Kanun’a gére yetkili mercilerce sug stiphesi-
nin 6grenilmesinden iddianamenin kabulline kadar gecen evre’, stipheli kavrami “sorusturma ev-
resinde suc sliphesi altinda bulunan kisi’, kovusturma kavrami “iddianamenin kabultyle baslayip
hikmiin kesinlesmesine kadar gecen evre” sanik kavrami “kovusturmanin baslamasindan itibaren
hikmiin kesinlesmesine kadar sug stiphesi altinda bulunan kisi” olarak tanimlanmistir (madde 2).

5.2.1. Sorusturma Evresi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca isverenlerin is kazasini, o yer yetki-
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li kolluk kuvvetlerine derhal bildirme yukimluligu bulunmaktadir (madde13). Bu yapilmasa da,
Cumbhuriyet Savcisi, ihbar veya baska bir suretle olay1 6grenir 6grenmez kamu davasini agmaya
yer olup olmadigina karar vermek Uzere sorusturmayi baslatir. Gergegin arastirilmasi icin emrinde-
ki adli kolluk gorevlileri marifetiyle stiphelinin (veya siiphelilerin) lehine ve aleyhine olan delilleri
toplayarak muhafaza altina almak ve stiphelinin haklarini korumakla ytkiimlidur. Olay mahallinde
yapilan inceleme ve tespitler tutanaga baglanir. Savci sorusturma evresinde gerek goriiyorsa bilir-
kisi incelemesi de yaptirabilir.

5.2.2. iddianamenin Hazirlanmasi ve Mahkemeye Sunulmasi

Kamu davasi Cumhuriyet savcisi tarafindan agilir. Sorusturma evresi sonunda toplanan deliller
sucun islendigi hususunda yeterli siiphe olusturuyorsa savci bir iddianame hazirlar. iddianame
gérevli ve yetkili mahkemeye hitaben diizenlenir. is kazalarinda, birden fazla 6lim veya bir 61im
ve bir yada daha fazla yaralanma meydana gelmisse verilecek hapis cezasinin Gst siniri 10 yili as-
t1g1 icin dava Agir Ceza Mahkemesi'nde acilir. 2 yil ve daha az ceza gerektiren davalar Sulh Ceza
Mahkemesi'nde, diger davalar Asliye Ceza Mahkemesi'nde acilir. iddianamede siiphelinin (veya
stphelilerin) ve suctan zarar gorenlerin varsa mudafilerinin kimlikleri, yiklenen sug ve ilgili kanun
maddeleri, sugu olusturan olaylar mevcut delillerle iliskilendirilerek aciklanir. Stiphelinin sadece
aleyhine olan hususlar degil, lehine olan hususlar da ileri siiriiliir. iddianamenin sonug kisminda,
islenen sug dolayisiyla TCK'da 6ngoriilen cezalardan hangisine hilkmedilmesinin istendigi belirtilir.

5.2.2. Kovusturmaya Yer Olmadigi Karari (Takipsizlik Karari)

Savcl, sorusturma evresi sonunda, kamu davasinin aciimasi icin yeterli stiphe olusturacak delil elde
edilememesi halinde kovusturmaya (yargilamaya) yer olmadigina karar verir (takipsizlik karari). Ay-
rica taksirle yaralama suclarinda sorusturma ve kovusturma, sugtan zarar gorenin sikayetci olmasi
kosuluna baglidir. Bu nedenle, bilingli taksir hali hari¢ olmak Uzere sucgtan zarar géren kisi davaci
olmadigi takdirde kamu davasi agilmaz. Eski ceza yasasinda olayda zarar goren kisinin 10 glinden
az gecici isgéremez durumda kalmasi (yani 10 glinden az rapor almasi) halinde kamu davasinin
acllmasi zarar goren kisinin sikayetci olmasina bagli idi. Diger yaralanmalarda sikayete bagh ol-
maksizin kamu davasi aciliyordu.

5.2.3. Ceza Sorumlulugunun Sahsiligi

Turk Ceza Kanunu'nun 20. maddesinde “Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse baskasinin fiilinden do-
layl sorumlu tutulamaz. Tuzel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamaz. Ancak sug¢ dolayisiyla
kanunda éngériilen glivenlik tedbiri niteligindeki yaptirnmlar saklidir” hiikm yer almaktadir. is ka-
zalanyla ilgili tazminat davalan tlzel kisilik (6rnegin isveren insaat firmasi) ya da olayda herhangi
bir kisisel kusuru bulunmasa dahi isveren kisi aleyhine agilabilmektedir. Oysa ceza davalari farklidir.
Santiyede santiye sefinin, saha miihendisinin ya da bir baska santiye gorevlisinin kusurundan kay-
naklanan bir is kazasi nedeniyle, olayda kusuru bulunmayan isveren aleyhine kamu davasi agilmasi
s6z konusu degildir. Ceza yasamizdaki bu madde uyarinca tiizel kisiler hakkinda da kamu davasi
acilamamaktadir. Ornegin bir yurttas, belediyenin actigin bir cukura diiserek yaralanmis veya ya-
samini yitirmisse bu olayla ilgili kamu davasi belediye aleyhine degil, belediyenin o ¢ukurla ilgili
onlemleri alma yikimlilugind tasiyan elemani veya elemanlari aleyhine agilir.

5.2.4. Uzlagsma

Ceza yasasinin getirdigi yeni uygulamalardan biri de uzlasmadir. Ozet olarak bu kavram ile amag-
lanan, stipheli ile magdurun veya suctan zarar goérenin uzlastirilmasi ve kamu davasinin agilma-
masidir. Ceza Muhakemesi Kanunu'nda sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl suglar,
taksirle yaralama suclari icin uzlastirma girisiminde bulunulacadi yasada belirtilmistir (madde 253)
.Dolayisiyla yaralanmaile sonuglanan is kazalarinda Cumhuriyet Savcisi'nin taraflarin uzlastiriimasi
dogrultusunda girisimi ve yurattigu bir stire¢ s6z konusu olmakta, uzlasma saglandigi takdirde
kamu davasi acilmamaktadir.
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5.2.5. Tutuklama

Ceza Muhakemesi Kanunu'nda, kuvvetli sug siiphesinin varligini gésteren olgularin ve bir tutukla-
ma nedeninin bulunmasi halinde stipheli veya sanik hakkinda tutuklama karari verilebilecegdi belir-
tilmistir (madde100). Yasada, stipheli veya sanigin kagmasi, saklanmasi, delilleri yok etme gizleme
veya degistirme, tanik, magdur veya baskalari Gizerinde baski yapma hususlarinda kuvvetli siiphe
bulunmasi tutuklama nedenleri arasinda sayilmistir. Sorusturma evresinde stphelinin tutuklan-
masina Cumhuriyet savcisinin istemi tizerine sulh ceza hakimi tarafindan, kovusturma evresinde
sanigin tutuklanmasina Cumhuriyet savcisinin istemi tizerine veya re’sen mahkemece karar verilir.

Eski ceza yasasinin yirirlikte oldugu donemde insaat is kazalari nedeniyle tutuklamaya ¢cok ender
rastlanmaktaydi. Yeni yasa uyarinca, is kazalarinda bilingli taksirin bulunmasina bagli olarak agir
hapis cezasinin glindeme gelmesi, tutuklama kararlarina daha sik rastlanabilecegini géstermek-
tedir.

5.2.6. Davanin Agilmasi

Cumbhuriyet savcisi tarafindan mahkemeye sunulan iddianame ve ekindeki sorusturma belgeleri
mahkemece incelenir. Yasal acidan bir hata veya eksiklik varsa hazirlayan savciya iade edilir, yoksa
kabul edilir ve dava agilmis olur, kovusturma evresi baslar. Mahkeme bir durusma giinii ve saati
tespit eder ve durusmada hazir bulunmasi gereken kisileri cagirir. iddianame cagr kagidiyla birlik-
te saniga (veya saniklara) teblig olunur.

5.2.7. Kamu Davasina Katilma, Katilan (Miidahil) Kavrami

is kazasi sonucu magdur olanlar, suctan zarar géren gercek ve tiizel kisiler, kovusturma (yargilama)
evresinin her asamasinda, hiilkiim verilinceye kadar sikayetci olduklarini bildirerek kamu davasina
katilabilirler. Katilma, kamu davasinin acilmasindan sonra mahkemeye dilekce verilmesi veya ka-
tilma istemini iceren sozli basvurunun durusma tutanagina gegirilmesi suretiyle olur. Mahkeme,
Cumbhuriyet savcisinin, sanigin (varsa avukatinin) dinlenmesinden sonra katilma isteminin uygun
olup olmadigina karar verir. istemi uygun bulunan kisi veya kisiler, katilan (miidahil) sifatiyla durus-
malara s6z sahibi olarak katilir.

5.2.8. Bilirkisi incelemesi

Cozimi uzmanlidi, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde bilirkisinin gortistiniin alinmasina
mahkemece re’sen, Cumhuriyet savcisinin, katilanin, vekilinin, siiphelinin veya sanigin, midafiinin
veya kanuni temsilcinin istemi Uzerine karar verilebilir. Bilirkisi atanmasi ve gerekce gosterilerek
sayisinin birden ¢ok olarak saptanmasi, mahkemeye aittir. Olayin niteligine gore bilirkisiye olay
mabhallinde kesif yaptirilabilecegi gibi sadece dosya lzerinde inceleme yaparak raporunu diizen-
lemesi istenebilir.

Bilirkisiler, il adli yargi adalet komisyonlari tarafindan her yil diizenlenen bir listede yer alan gercek
veya tuzel kisiler arasindan secilirler. Atama kararinda, gerekgesi de gosterilmek suretiyle, belirtilen
listelere girmeyenler arasindan da bilirkisi secilebilir. Bilirkisiye raporunu sunmasi icin isin niteli-
gine gére uygun bir siire verilir. Bu siire ti¢ ay1 gecemez. Ozel nedenlerle siire en cok (i ay daha
uzatilabilir.

Bilirkisi incelemeleri tamamlandiginda, yeni bilirkisi incelemesi yapilmasi veya itirazlarin bildi-
rilmesi icin istemde bulunabilmelerini saglamak lizere Cumhuriyet savcisina, katilana, vekiline,
stipheliye veya saniga, miidafiine veya kanuni temsilciye siire verilir. itirazlar muhakemece uygun
bulunursa, baska bilirkisi gérevlendirilir, gerekirse ayni bilirkisiden ek rapor istenebilir. Mahkeme
karar icin bir kanaate varincaya kadar siire¢ bu sekilde devam eder. Eski ceza yasasinda kusur 8
paydasina gore dagilmaktaydi. Yeni yasada siipheli veya sanik “asli kusurlu” veya “tali kusurlu” ola-
rak degerlendirilmektedir.

5.2.9. Mahkeme Karari ve Yargitay (Temyiz) Evresi

Kovusturma (yargilama) evresinde mahkeme, olaydaki kusur durumu hakkinda kesin bir kanaate
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varinca dava karara baglanir. Kusurlu bulunanlar hakkinda kusur durumuna ve olayin niteligine
gore TCK madde 85 veya 89'da 6ngoriilen hapis cezasina hilkkmolunur. Yasada, hapis cezasinin alt
ve Ust sinirlar belirtilmis olup verilecek cezanin miktari, yasanan olayin, kusurun, yargilanan sani-
gin niteligine vb. faktorlere bagl olarak mahkemece takdir edilir.

Temyiz istemi, hilkmin agiklanmasindan itibaren yedi giin icinde hilkmi veren mahkemeye bir
dilekge verilmesi veya bir beyanda bulunulmasi suretiyle yapilir; beyan tutanaga gegirilir ve tuta-
nak hakime onaylattirilir. Siiresi icinde yapilan temyiz basvurusu, hiikmin kesinlesmesini engeller.
Yargitay, mahkeme kararini hukuka uygun bulursa onaylar ve hiikim kesinlesmis olur. Mahkeme
kararinda hukuka aykirilik varsa Yargitay bu karari bozar. Bozma sebepleri ilamda ayri ayri gosteri-
lir. Dosya mahkemeye geri gonderilir ve yargilamanin, bozma gerekgeleri dogrultusunda yeniden
yapilmasi istenir.

6. Sonug ve Oneriler

insaat isverenlerinin, insaat uygulamalarinda sorumluluk istlenen teknik elemanlarin dncelikle
dikkat etmeleri gereken husus is kazalarinin insancil yonidir. Bu konudaki cabalar her seyden
once yasamini siirdirmek miicadelesi veren calisanin can giivenligini saglama amacina yonelik
olmalidir. Birinci derecede 6nem tasiyan bu insancil faktoriin yani sira is kazalari sonucu karsilasilan
yaptirimlar g6z ardi edilemeyecek kadar dnemlidir. Bildiri konusu disinda kalan tazminat davala-
rindaki parasal tutarlar, bir kisinin 6limuyle sonuglanan is kazalarinda 1-1,5 milyon TL. mertebe-
sine ulasabilmektedir. Yukarida 6zet bilgilerle agiklanmaya calisilan cezai yaptirimlarin, yeni ceza
yasasinda 6nemli 6l¢tide agirlasmis oldugu gorilmektedir.

Bu konuda her seyden 6nce yukimluliklerin bilincinde olmak, is glivenligi mevzuatinda yer alan
tiim guvenlik 6nlemlerinin eksiksiz uygulanmasina 6zen gostermek gerekmektedir. 6zellikle bi-
lingli taksir kapsamina girebilecek hatali uygulamalardan ve ihmallerden kacinmak buyiik 6nem
tasimaktadir. Yukarida agiklandigi gibi cok acik ve dnemli bir ihmal sonucu meydana gelen is kaza-
sinda birden fazla 6lim veya bir 6limin yani sira bir veya birka¢ yaralanma olmussa, bilingli taksir
kapsamina giren asli kusurlu sanik 22,5 yil hapis cezasina mahkum olabilmektedir. Ote yandan
bilingli taksir kapsamina giren suclarda verilen hapis cezalari idari para cezasina ¢evrilmemektedir.
Dolayisiyla, ayrintilari ilgili paragrafta agiklanan tutuklama durumu s6z konusu olabilmektedir.

Sorusturma evresindeki tespitler, acilacak davanin siireci ve sonucu bakimindan énem tasimak-
tadir. Yasanan bazi olaylarda ve 6zellikle mahalli karakol elemanlarinin olay yerindeki inceleme ve
tespitlerinde sonradan telafisi gii¢ eksiklik ve hatalara rastlanmistir. Santiye sorumlularinin 6zellik-
le olay yeri incelemelerinde dikkatli olmalari, lehteki delillerin tutanaklara gegirilmesini saglama-
lar gerekmektedir.

Dava stirecindeki bilirkisi raporlari mahkeme kararina dayanak olusturmaktadir. Bilirkisi incele-
melerinde de zaman zaman hatal kanaatlere rastlanmaktadir. Bu nedenle bilirkisilerin konunun
uzmanlari arasindan secilmesine 6zen gostermek, bu dogrultuda yasal hak kullanilarak mahkeme-
den talepte bulunmak gerekmektedir.
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