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Giilsiim Sonmez

Hizmetleri s i o i
Mevzuatinin

Insaat Sektorii

Acisindan Incelenmesi

Ozet

Tiirkiye'de yaklasik son 10 yildir is¢i saghdi ve is glivenligi alaninda énemli gelismeler kaydedilmektedir.
Bu gelismelerin en 6nemlisi siiphesiz 2003 yilinda ¢cikan 4857 sayili is Kanunu ve bu kanun kapsaminda
¢tkanilan isci saghdi ve is giivenligi ile ilgili ydnetmelikler olmustur. Tiirkiye'de yasanan is kazalari ve
meslek hastaliklarinin sayisini diistirmeyi hedefleyen bu diizenlemeler, bir cok isyerinin yeniden organi-
ze olmasini gerektirmektedir. Tiirkiye'de en fazla éliimlii is kazalarinin yasandigi ve risklerin proje bazli
olarak stirekli degiskenlik gésterdigi insaat sektériiniin bu gelismeleri yakindan takip etmesi gerekmek-
tedir.

Bu ¢alismada, dncelikle insaat sektériinii kapsamina alan kanun, tiiziik ve yénetmelikler tespit edilmis
ve incelenmistir. Ozellikle de 27 Kasim 2010'da cikan “is Sagihidi ve Giivenligi Hizmetleri” ve “is Giivenligi
Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri” ydnetmelikleri lizerinde durularak, mevzuatin ar-
tilari ve eksileri degerlendirilmis ve insaat isyerlerinin ylirtirliikteki mevzuata uymasi icin yapmasi gere-
ken diizenlemeler 6zetlenmistir. Ayrica, Kuzey Amerika ve Avrupa tilkelerinde is¢i sagligi ve is glivenligi
alaninda uygulanan insaat sektértiyle ilgili standartlar ve diizenlemeler arastirilmistir. Yapilan aras-
tirmanin sonucunda, Tiirkiye'de yiriirliikte olan mevzuatin insaat sektdriintin ihtiyaglarini ne dl¢lide
karsiladigi degerlendirilmis ve teknik 6nlemleri iceren is giivenligi mevzuatinin eksikligi vurgulanmistir.

1. Giris
Tiirkiye'de yaklasik son 10 yildir isci sagligi ve is glivenligi (iSiG) alaninda énemli gelismeler kay-
dedilmektedir. Bu gelismelerin en énemlisi siiphesiz 22 Mayis 2003 tarihinde cikan 4857 sayili is
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Kanunu ve bu kanun kapsaminda cikarilan iSiG ile ilgili ydnetmelikler olmustur. Bu yasa ve ilgili
yonetmelikleri ile, calisma hayatinda isci - isveren iliskilerini diizenleyen ve 30 yili askin suredir
yurirlikte olup artik gtincelligini bir hayli yitirmis olan 1475 sayili yasanin glincellestirilmesi amacg-
lanmistir. Ancak, kapsamli degisiklikler getiren bu yeni diizenlemelerin yirirlige girmesinde ya-
sanin ¢esitli paydaslarinca yapilan bazi itirazlar ve agilan davalar neticesinde, bazi yonetmelikler
iptal edilip tekrar diizenlenmis ve hatta bazilari ise kismen veya tamamen Danistay tarafindan iptal
edilmistir.

isci saghgi ve is glivenligi konusundaki bu gelismeler, risklerin proje bazli olarak siirekli degiskenlik
gosterdigi ve 6zellikle de 6liimle sonuglanan is kazalarinda her zaman maalesef acik ara ile bir nu-
marada yer alan Tiirk insaat sektériinii yakindan ilgilendirmektedir (SGK Istatistikleri). Ozellikle de
insaat isyerlerinde gorev alacak ve is kazalarinin énlenmesinde 6nemli rol oynayacak is glivenligi
uzmanlarinin yetkileri ve sorumluluklariile ilgili yapilan diizenlemeler sektoriin gelecegdi agisindan
onem tasimaktadir. Bu calismada hedeflenen, insaat sektoriinii bu konudaki gelismeler hakkinda
bilgilendirmek ve mevzuattaki bazi diizenlemeleri insaat sektérl agisindan degerlendirmektir.

2. is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri ile ilgili Diizenlemeler

Diinyada isci saghgi ve is glivenligi bilim dalinin dnci isimlerinden biri olan H.W. Heinrich, Sanayi
Gergekleri baslikli kitabinda (Heinrich, 1931) “Endustriyel Glvenligin 10 Gergedi"ni siralamistir. Bu
gerceklerden bir tanesi, denetgi veya amir gorevi Ustlenmis kisinin endustriyel kazalarin 6nlen-
mesinde kilit adam oldugunu ifade eder. Heinrich, isci performansinin denetiminde izlenen yolun
kazalarin basarili olarak 6dnlenmesinde en buiyik etkiye sahip olan faktor oldugunu savunmustur.
Dinyanin bir cok gelismis tlkesinde bu gorev isci sayisina ve risk derecesine bagli olarak is gliven-
ligi miihendisi veya is glivenligi sefi diye adlandirilan kisilere ytiklenmistir. Ulkemizdeki mevzuatta
ise bu gorevle yetkilendirilecek kisi “is glivenligi uzmani”adiyla anilmakta ve yetkileri ile gorevleri
hakkindaki agiklamalar “is saghgi ve giivenligi hizmetleri” adi altinda toplanmaktadir. (4857 Sayil
is Kanunu, 2003)

isyerlerinde calisanlarin giivenligini ve sagligini saglamak icin yapilmasi gereken is saghgi ve gii-
venligi hizmetleri 4857 sayili is Kanunu’nun 81 ve 82. maddelerinde aciklanmistir. Bu maddelerdeki
dizenlemeler isverenleri, is yerinde is glivenliginin saglanmasi icin is glivenligi uzmani, saglik hiz-
metlerinin yuritilmesi icin de isyeri hekimi bulundurmakla yiukimli kilmistir. Bu gorevleri yerine
getirecek teknik elemanlarin hangi niteliklere sahip olacadi, calisma kosullari, egitimleri ve belge-
lendirilmeleri, yetkileri ve sorumluluklari gibi konular ise 2004 yilinda cikan “isyeri Saglik Birimleri
ve isyeri Hekimlerine iliskin Yonetmelik” ve “is Giivenligi ile Gérevli Miihendis veya Teknik Eleman-
lar Hakkinda Yonetmelik”te aciklanmistir. Ancak, her iki yonetmelik meslek odalarinin actigi dava-
lar sonucunda Temmuz 2006'da yurtrlikten kalkmistir.

Aradan 2 yil gectikten sonra 5763 sayili kanun ile is kanunun 81 ve 82. maddeleri, 81. madde altin-
da birlestirilerek asagidaki son halini almistir (4857 Sayili is Kanunu, 2003):

“Isverenler, devamli olarak en az elli isci calistirdiklari isyerlerinde alinmasi gereken is saghidi ve gii-
venligi 6nlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin
O6nlenmesi, iscilerin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerinin ydir(itiilme-
siamaciyla, isyerindeki is¢i sayisi, isyerinin niteligi ve isin tehlike sinif ve derecesine gére;

a) isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakia,
b) Bir veya birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini gérevlendirmekle,

¢) Sanayiden sayilan islerde is glivenligi uzmani olan bir veya birden fazla miihendis veya teknik
elemani gérevilendirmekle, yiikiimliidiirler.

Isverenler, bu yiikiimliiliiklerinin tamamini veya bir kismini, biinyesinde calistirdigi ve bu maddeye
dayanilarak ¢ikarilacak yénetmelikte belirtilen vasifiara sahip personel ile yerine getirebilecedi gibi,
isletme disinda kurulu ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir. Bu
sekilde hizmet alinmasi isverenin sorumluklarini ortadan kaldirmaz.”

Boylece bu uygulamayla isyeri hekimi ve is glivenligi uzmani, isyeri saglik ve glivenlik birimi adi
altinda toplanmistir. Bu maddede bahsi gecen yénetmelik ise “isyeri Saglik ve Guivenlik Birimleri ile
Ortak Saglik ve Guivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik” adiyla 15 Agustos 2009 tarihli 27320 sayili
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Resmi Gazetede yayimlanmistir. Ozellikle, is glivenligi uzmanhgi ve

Yonetmeliklerin isyeri hekimlerinin egitimleri igin yeni bir sistemin tasarlanmis oldu-
. . gu bu yonetmelik de yaklasik 1,5 sene ydrurlikte kaldiktan sonra,
sure kl I d ava kO nusu Danigtay’in 2010 yilinin Mart ve Nisan aylarinda almis oldugu karar-
Ol mamasi |g| n lar ile yonetmeligin bir cok maddesi iptal edilmistir.

. . Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin biinyesinde bulunan s
|Z| enmesi 9 ere ke n Sagligi ve Givenligi Genel Midurlugu yonetmelik calismalarina de-
vam etmis ve ylritmeyi durdurma kararindan yaklasik 7 ay sonra

yol, aslinda yasanin s vey y yaxlasik 7 ay
! . iptal edilen yonetmeligin yerine gececek 3 yeni yonetmelik 27 Ka-
uyg u |a nmasi nda kl sim 2010 tarihinde 27768 sayili Resmi Gazete'de yayimlamistir. Bu
| k . yonetmeliklerden ikisi 2004 yilindaki uygulamaya benzer sekilde
yer alacak tum isyeri hekimleri ve is gtivenligi uzmanlari icin nitelikleri, egitimleri
ta raﬂa rl n’ bl | hassa ve belgelendirilmeleri, gérgv, ”)./etki )/evsorumliiluklellfl.na .dair usglll
. ve esaslar dizenlemektedir. “Is Saglhidi ve Guvenligi Hizmetleri
mesleklerin adindaki tGglinct yonetmelik ise is saghdgi ve guvenligi hizmetleri-
TP ni yurtitmek Uzere kurulacak isyeri saghk ve glivenlik birimlerinin
temsi ICISI Ola n kurulusu ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin (OSGB) belgelen-
Od a |a rve ko nunun dirilmeleri, yetki belgelerinin iptali, gérev, yetki ve sorumluluklarina
. . dair usul ve esaslari diizenler. Yaklasik 9 aydir yiirirlikte olan bu yo-
Uzerinde ara stirma, netmelikler ézellikle meslek odalar tarafindan elestiriimektedir ve

yonetmeliklerin iptali icin yine davalar aciimistir.

gelistirme ve egitim
faaliyeti yuriten

L . ] 3.MevzuatininsaatSektériiAcisindan incelenmesi
universitelerin

Yukarida da bahsedildigi gibi is saglidi ve glivenligi hizmetlerini dii-

katilim 1y la zenleyen mevzuat son 8 yilda sik sik degisiklige ugramistir. Gelismis
. . eu . Ulkelere gore isci saghgi ve is guvenligi konusunda zaten bir hayli
|§b|r| [e] halinde geride kalmis tilkemizde yénetmeliklerin cikarilip iptal edilmesi, sil
ga“Smaktl r bastan yonetmelik hazirlanmasi stiphesiz is glivenligi kilttrinin

olusmasi ve benimsenmesini zorlastiran gelismelerdir. Bu bolimde
bu sirlincemenin nedenleri tartisiimakta ve yururliikteki mevzua-
tin insaat sektori agisindan yeterli olup olmadigi incelenmektedir.

3.1 Elli isci Sinin

4857 sayil is kanununun 81. maddesinde yer alan “Sanayiden sayilan ve en az 50 is¢i ¢alistiran is-
yerlerinde is glivenligi uzmani bulundurma” sarti insaat sektoriinde is kazalarini 6nleme yolunda
yetersiz kalmaktadir.. 50 isginin altinda ¢alismalarin oldugu yerlerde de ciddi is kazalari olmaktadir.
Bilhassa sehir icinde yapilan bircok insaatta kayitli isci sayisi 50'nin altindadir. Ayrica bazi kompleks
ve tehlikeli insaat projelerinin 50 is¢inin altinda tamamlanabileceg@i de bir gercektir. Bu ylizden
boyle bir rakamsal sinirin getirilmesi yerine, isin kapsami ve zorluk derecesi gibi olcitlerin dikkate
alinmasi daha dogru olacaktir.

3.2 is Giivenligi Uzmani Tanimi

Ayni maddede bulunan “is glivenligi uzmani olan bir veya birden fazla miihendis veya teknik ele-
mani” ifadesindeki “Is gtivenligi uzmani” unvani kanunun ilk ciktigi giinden beri miihendislerin ve
TMMOB'nin tepkisini cekmektedir. is glivenligi uzmanlarinin gérev, yetki, sorumluluk ve egitimleri
hakkinda yénetmeligin 4b maddesinde de is giivenligi uzmani “is sagligi ve giivenligi hizmetlerin-
de gérevlendirilmek lizere Bakanlik¢a belgelendirilmis miihendis, mimar veya teknik eleman” olarak
tanimlanarak muhendis, mimar ve teknik elemanlar ayni unvan altinda birlestirilmekte ve bu kisi-
ler is glivenligi alaninda ayni hak, yetki ve sorumlulukla donatilmaktadir. Ne var ki, farkl dallarda
egitim almis bu kisilerden ayni performansi beklemek en azindan bu kisilere haksizlik olacaktir. is
glivenliginin saglanmasinin bir ekip isi oldugu distinllirse, isyeri drgltlenmelerinde is glivenligi
mihendisi, is glvenligi teknik elemani gibi ayr statliye sahip elemanlara gorev verilmesi, daha
bilimsel bir yaklasim olacaktir. Sadece bu madde nedeniyle 2004 yilinda cikan “is Giivenligi ile Go-
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revli Mihendis veya Teknik Elemanlar Hakkinda Yonetmelik” Danistay tarafindan iptal edilmistir.
Ancak, yine ayni maddenin tim itirazlara ragmen son iki ¢cikan yonetmelikte yer aldigi ve halen
yurirlikte oldugu gorilmektedir.

3.3 Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi, is Giivenligi Uzmanlarinin Calisma Siireleri

is Kanunun 81. maddesine 2008 yilinda yapilan degisiklikle “ortak saglik ve giivenlik birimi (OSGB)”
kavrami eklenmistir. “isverenler, is saghgi ve giivenligi hizmetleri ile ilgili yikiimliliklerinin tama-
mini veya bir kismini, biinyesinde calistirdigi personel ile yerine getirebilecedi gibi, isletme disinda
kurulu OSGB'lerden hizmet alarak da yerine getirebilir” ifadesiyle isyeri saglk ve guvenlik birimi
istihdami istege bagh olmustur.

is glivenligi uzmanlarinin gérev, yetki, sorumluluk ve egitimleri hakkinda yénetmeligin 10. mad-
desine gore, az tehlikeli isyerlerinde calisan isci sayisinin 1000, tehlikeli sinifta yaralan isyerlerinde
750 ve ingaat sektoriindeki islerin de yer aldigi cok tehlikeli isyerlerinde ise 500 olmasi durumunda
isverenin tam gun cahsacak is glivenligi uzmani istihdam etme zorunlulugu dogmaktadir (Ayni
durum isyeri hekimleri istihdami icin de gecerlidir). Yine ayni maddenin 1. fikrasinda is glivenligi
uzmanlarinin calisma siireleri de verilmistir:

a) Az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; ayda en az 12 saat, buna ilave olarak isci basina ayda
en az 5 dakika.

b) Tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; ayda en az 24 saat, buna ilave olarak isci basina ayda en
az 5 dakika.

¢) Cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; ayda en az 36 saat, buna ilave olarak isci basina ayda
en az 10 dakika.

Bu rakamlar dikkate alinarak insaat sektoriindeki bir firmanin calisan isci sayisina gore is glivenligi
uzmaninin aylk calisma saatleri ve gunleri (gunlik mesai saati 9 saat olarak dikkate alinmistir)
Tablo 1'de verilmistir.

Tablo 1 - isci sayilarina gére is glivenligi uzmaninin asgari isyerinde bulunma stireleri

isci Saat Giin
50 443 5
100 52,7 6
150 61,0 7
200 69,3 8
250 77,7 9
300 86,0 10
350 94,3 11
400 102,7 12
450 111,0 13
500 119,3 14

Tablo 1'den de gorildigu gibi 50 iscinin calistigi ve ¢ok tehlikeli is olarak siniflandirilan herhangi
bir insaat isinde mevzuata gore is glivenligi uzmaninin ayda 5 giin isyerinde bulunmasi yeterlidir.
isci sayisinin 300 - 400’lere ¢iktigi durumda dahi bu rakam aylik toplam 15 giiniin altinda kalmakta-
dir. Bu kosullarda isverenin isyerinde “isyeri saglik ve guvenlik birimi” kurup tam streli is glivenligi
personeli bulundurma zorunlulugu yukarida belirtilen isci sayilarinin tizerine ¢ikilmadik¢a ortadan
kalkmis bulunmaktadir. Bu durum, isyeri érgiitlenmesi yerine disaridan hizmet almayi 6zendiren
bu diizenleme, 6zellikle is¢i sagligi ve is glivenligi konusunu gozardi eden ve konuyla ilgili hizmet-
leri ek masraf ve zaman kaybi olarak goren ¢ok sayida insaat isverenin faaliyet gosterdigi insaat
sektori icin oldukca elverissiz bir ortam olusturmaktadir.
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ilgili ydnetmelik (Is Guivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y&-
netmelik, 2010) is glivenligi uzmanlarina oldukca kapsamli gérevler yiiklemektedir. Bu gorevler
yonetmelikte,

- Isin planlanmasi, organizasyonu ve uygulanmasi, kisisel koruyucu donanimlarin secimi, te-
mini, kullanimi, bakimi, muhafazasi ve test edilmesi konularinda isverene tavsiyelerde bulun-
mak.

« Risk degerlendirmesinin yapilmasini saglamak; gerekli calismalari planlayarak alinacak saglik
ve glivenlik dnlemleri konusunda isverene 6nerilerde bulunmak ve takibini yapmak

+ Calisma ortaminin gézetimini yapmak, isyerinde is saghgi ve glivenligi ydoniinden yapilmasi
gereken periyodik bakim, kontrol ve dl¢timleri planlamak ve uygulanmasini kontrol etmek.

. Isyerinde kaza, yangin veya patlamalarin dnlenmesi icin mevzuata uygun calismalar yapmak
ve uygulamalari takip etmek; dogal afet, kaza, yangin veya patlama gibi durumlar icin acil
durum planlarinin hazirlanmasini saglamak, periyodik olarak egitimleri ve tatbikatlar yaptir-
mak, acil durum plani dogrultusunda hareket edilmesini saglamak.

- Is saghgi ve guivenligi egitimlerini planlamak ve uygulamak.

« Cahsma ortaminin gozetimi ile ilgili calismalari kaydetmek ve yillik degerlendirme raporunu
isyeri hekimi ile isbirligi yaparak hazirlamak.

« lIsyeri hekimi ile isbirligi yaparak is kazalari ve meslek hastaliklari ile ilgili degerlendirme yap-
mak, tehlikeli olayin tekrarlanmamasi icin inceleme ve arastirma yaparak gerekli dnleyici faa-
liyet planlarini hazirlamak ve uygulamalarin takibini yapmak.

« Isyeri hekimi ile isbirligi yaparak yillik calisma planini hazirlamak

diye belirlenmistir. Hi¢ siiphesiz ki, OSGB'den gelerek disaridan hizmet vermeye calisan is glivenligi
uzmaninin, isyerinde sadece ayda 5 glin bulunarak bu goérevleri tam anlamiyla yerine getirmesini
beklemek haksizlik olacaktir. Bu kisith siire icinde ancak genel dnleme yéntemleri konusunda bilgi
verilebilecegdi ve dokiimantasyon islerine bakilabilecegini distinmek yanls olmaz. Glnluk karsila-
silan risklerin teshisi ve ilgili dnlemlerin alinmasi ancak, iceride yonetildiginde 6nlenebilir duruma
gelir.

3.4 Egitim Kurumlan

ilk olarak 27320 sayili yénetmeligin getirmis oldugu ve 27768 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
yonetmeliklerde halen bulunan en 6nemli yenilik ise stiphesiz is guivenligi uzmanlarinin ve isyeri
hekimlerinin egitiminde yapilmistir. Yonetmelikler egitim yetkisini “Gerekli donanim ve personele
sahip olan ve Bakanlikca yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari, Gniversiteler ve Tirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce kurulan ve isletilen miesseseler”, olarak
yonetmeliklerin 4. madde’sinde tanimlanan “Egitim Kurumlari“na vermistir. 27320 sayili ydnetme-
ligin ¢tkmasindan sonra 6zel sektérdeki cesitli kurumlar yeniden teskilatlanmaya giderek egitim
programlarini ve egitici havuzlarini olusturmuslar. Hatta bazilari bir donem egitim vererek is gi-
venligi uzmani adaylari mezun etmislerdir. Ancak egitimin 6zel sektore verilmesi de tepki alan bir
konu olmus ve Danistay ilk olarak yonetmeligin 6zel sektore yetki veren bélimini iptal etmistir.
Bu durum elbette egitim programinin tim paydaslarini siriincemede birakmistir. Kasim 2010°da
¢ikan yonetmeliklerle egitim kurumlari ve Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhginin is guivenligi egi-
timinden sorumlu kurumu CASGEM egitimlerine kaldiklari yerden devam etmistir. Bu sirada para
verip egitim kurumlarindan mezun olanlar sinava girip uzmanlik belgelerini almak icin yaklasik bir
sene beklemislerdir.

Bu siire¢ sirasinda “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar”ibaresi daha 6nceki yonetmelik-
te varken yeni yonetmelikten ¢ikarldigi gézlenmistir. Bu karar ile meslege 6zgi egitim verebilme
potansiyeli olan meslek odalari bu siirecin disina itilmistir. Bir yandan 6zel kurumlarin bu egitimi
verme yetkisi hala bazi cevrelerde tartisma konusu olmaktadir. Her ne kadar bu isin hakkini veren
ve titizlikle yapan kurumlar olabilecegi gibi, gerekli denetim yapilamadigr durumlarda niteliksiz
egitim veren kurumlarin da ortaya ¢ikma sansinin oldugu bir gercektir.
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3.5 Egitim Programi

90 saati yuz ylize, 90 saati uzaktan ve 40 saati uygulamali olarak tasarlanmis olan egitim programi-
nin genel hatlan Sekil 1'de gértilmektedir. Bu egitim programinda yer alacak derslerin icerikleri ve
kredileri ile egiticilerin nitelikleri Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca belirlenmistir. Yizeyde
hayli iddiali g6ziiken bu egitim sisteminin en 6nemli handikapi is glivenligi uzmani olabilmek igin
tamamlanmasi gereken egitim programinin sektorlere yonelik tasarlanmis olmamasidir. Mevzua-
ta gére bu egitimi alacak her bireyin ayni dersleri almasi gerekmektedir. Ornegin yemek retimi
yapan bir isyerinde calisacak is glvenligi uzmani ile tersanede calisacak bir is gtivenligi uzmani
bu sistemde tamamen ayni egitim programindan ge¢gmek zorundadir. Durum insaat sektori aci-
sindan disiinildigiinde bu sistemdeki sorunlar oldukca aciktir.. insaat, isyerleri ve isgiiciiniin
degisken oldugu proje bazli tiretim sistemine sahip bir sektordir. Dogal olarak her insaat projesi
birbirinden farkli 6zellikler tasimakta ve kendine 6zgu riskler icermektedir. Projeden projeye de-
gisen risklerin bir kismi sadece bu isin ehli kisiler, 6rnegin insaat sektdriinde ancak uzman ingaat
mihendisleri, tarafindan tespit edilebilir. Fabrikasyona dayali akim tipi tretim sistemlerinde ise
durum farklidir. Sistem degismedikge riskler de degismez ve isyeri degismedigi icin isglicinin
egitimi daha kolaydir. Bu ylizden insaat sektoriinde ¢alisacak bir is glivenligi uzmanina mutlaka
farkh egitim verilmelidir. Bu kisiye verilecek temel is glivenligi egitiminde bile verilecek 6rnekler
mutlaka insaat sektoruyle ilgili olmalidir. Ayrica, editim programinin 40 saatlik bir kisminin uygu-
lamali olmasi istenmektedir. Her is glivenligi uzmani adayina ayni egitimi veren bir sistemde bu
uygulamalarin etkin bir sekilde yapilmasi ¢cok giigtiir. Bu ylizden herkese ayni editim veren sistem
mantigindan uzaklasmakta yarar vardir.

is Giivenligi Uzmanhg:
Egitim Programi
(Toplam: 220 saat)

Uzaktan egitim Yiiz yuize egitim Uygulama egitim
(90 saat) (90 saat) (40 saat)
]
______ | DR S
Y Y Y Y
Eszamanli : : Eszamansiz :
1 (%10) ] 1 (%90) |
N 4 N 4

Sekil 1 - is Glivenligi Uzmanhgi Egitim Programi

Tasarlanan egitim programindaki ders basliklari incelendiginde ise insaat isyerlerinde karsilasilabi-
lecek bir cok tehlike ve riskin ele alinmadidi gorilmektedir.. Kazi islerinde glvenlik, iksa sistemle-
rinin secimi ve kurulmasi, vingler ve diger yapi makinelerinin gtivenli kullanimi, yiiksekte calisma-
larda iskelelerin secimi ve kurulmasi, yikim islerinde giivenligin saglanmasi gibi detayli islenmesi
gereken insaat sektdriine 6zgli konular konu bashklari arasinda mevcut degildir.. Bu konulari prog-
ramda yer alan 2 saatlik “insaat isyerlerinde glvenlik” dersine sigdirmak miimkdn olamaz. Ayrica,
insaat sektoriinde en ¢ok dlimle sonuclanan is kazasi olan “yliksekten diisme” icin ise 1 saatlik
“Yiksekte Calismalarda Guivenlik” dersinin yeterli olacagi diisiinGlmustdr. Egitim programinda bu-
lunan diger teknik konulu ders basliklarinin sadece insaata 6zgu kisimlarinin da bulunacagi unu-
tulmamalidir. Bu nedenlerden dolayi, 6zellikle insaat sektoriinde calisacaklarin bdyle bir egitim
programina tabi olmalari yetersiz olacaktir. Bu sorunlarla diger sektorlerde calisanlarin da karsi-
lasmasi olasidir. Bu ylizden verilecek egitim sektorsel riskleri icerecek sekilde tekrar tasarlanmali
(genel is glivenligi egitiminin lGzerine sektore 6zgl bir is glivenligi egitimi verilmesi gibi) ve yeni
bir is glivenligi egitim programi planlanmalidir.
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3.6 Uzmanlarin Siniflandirmasi

Bir baska tartismaya acik konu ise 2006 yilinda iptal edilen yonetmelikte de bulunan A, B ve C
sinifi is gtivenligi uzmanhgidir. is glivenligi uzmanlik alaninda tecriibe kazananlar 6diillendiren
ve siniflandiran bu sistem ayni zamanda yetki sinirlarini da belirlemektedir. Bir cok gelismis tilkede
bulunmayan bu yaklagimin gerekliligi tartismaya agiktir. is giivenligi aynen isyeri hekimligi gibi bir
uzmanlik dalidir. Kendi icinde siniflandirma ancak ayri is giivenligi bolima olan biyuk sirketler-
de gorev paylasimi agisindan olabilir. Bazilari ofiste calisir, bazilar sahada, daha tecriibeli olan bir
kiside bolimun sefi ya da miduri olur. Bu seviyede gorev alacak kisi de liyakata bakilarak sirket
tarafindan gorevlendirilir.

Siniflandirma mantigi, egitim acisindan diistiniildiigiinde de cesitli zorluklara neden olacaktir. Or-
negdin ilgili yonetmelikte bu egitim l¢ asamada verilecek sekilde tasarlanmistir. Egitimi alip sinavi
gecen kisi C sinifi is glivenligi uzmani olmakta, 3 yil calistiktan sonra B sinifi icin bir daha egitim arti
sinava girmekte, 4 yil calistiktan sonra A sinifi icin yine egitim arti sinava girmesi gerekmektedir. Ki-
saca 7 yil icinde 3 egitim programinin tamamlanmasi ve 3 ayri sinavda basari istenmektedir. is gi-
venligi egitimi bir butliindir, Gge bolmek gercekten zordur. Yonetmelikte C sinifi icin dnerilen 220
saatlik egitim programi aslinda genel bir is guivenligi egitimi agisindan yeterlidir ve ilk ydnetmelik
¢iktigindan beri verilen egitimler hep C sinifinda olmustur. A ve B sinifi icin verilecek egitimlerin
kapsami hakkinda pek bilgilendirme yapilmamistir. Egitim programinda bazi dersler icin A ve B si-
niflari farkl sayida ders saatleri atanmis oldugu gorilmektedir. Ancak, toplamda A ve B siniflari igin
yine C sinifinda oldugu gibi 220 saatlik egitim istenmektedir. Ders iceriklerinin de ayni oldugu g6z
ondlne alinacak olursa bu egitimlerin bilgi tazeleme amacinda tasarlandigi distintlebilir. Ancak
yénetmeligin 21.2 no’lu maddesinde “Is giivenligi uzmanlari, belgelerini aldiklar tarihten itibaren
bes yillik araliklarla egitim kurumlari tarafindan diizenlenecek yenileme egitimine katilmak zorunda-
dirlar. Bu egitimin siiresi otuz saatten az olamaz” ibaresi bulunmaktadir (is Giivenligi Uzmanlarinin
Goreyv, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, 2010). Yani bilgi tazeleme egitimi ayri
olarak distinulmustir. Bu siniflar icin egitim talebi heniiz Gilkemizde olusmadidi icin bu egitimlerin
nasil yapilacagi heniiz glindeme gelmemistir. A ve B sinifi is glivenligi uzmani olmak icin yeterli
kosullar saglayan adaylara ise ilk defa 2 Temmuz 2011'de sinav yapilmistir. Bu sinavlarda sorularin
hazirlanmasi sirasinda nasil zorluk derecesine gore tice ayrim yapildigi merak konusudur.

Deginilmesi gereken bir konu da A sinifi belge alabilme sartlarinin ¢cok agir ve esit sartlar tagimiyor
olmasidir. Ozellikle iptal olan 27320 sayili ydnetmelik, is miifettisleri ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi calisanlarina cesitli kolayliklar saglarken, 6zel sektorde bu konuda calismis kisileri dikka-
te almadigi icin elestiri odagi olmustur. Kasim 2010'da ¢ikan yonetmelikte bu durum biraz olsun
duzeltilmis; is mufettisi ve Bakanlik ¢alisanlarina saglanan kolayliklar sinava girme zorunlulugu ek-
lenerek azaltilmig, yurtdisindan egitim belgesi almis kisilere de Bakanligin onayi olma sartiyla sans
taninmistir. Su anki sartlara gore is glivenligi konusunda uzun yillar 6zel calismis bir kisinin yurtdisi
egitim belgesi yok ise A sinifi is givenligi uzmani olmasi icin C sinifi belgesini aldiktan sonra asgari
7 yil calismasi gerekmektedir. Bu kisilere tecriibelerini ispatlamak icin sinav hakki taninmamakta-
dir.

4. Tartisma ve Sonuclar

Ulkemizde son 10 yilda isci saghdi ve is glivenligi alaninda yapilan mevzuat calismalarinin is kaza-
lari ve meslek hastaliklarini azaltmayi amacladigi stiphesizdir. Ancak, yukarida da agiklandigi gibi
bazi diizenlemelerin uygulamaya konulmasinda ¢esitli sikintilar yasanacagdi dustintilmektedir. Bu
sikintilarin kdk nedenleri bu bolimde 6zetlenmistir.

isci saglig ve is giivenligi (iSIG) ile ilgili mevzuatin temel dayanadi 4857 sayili is Kanunu'dur. Bu
kanundaki 5. Bélim (is Saghgi ve Guvenligi) ve bu bélimdeki 12 madde mevzuatin uygulamaya
konulmasi igin yeterli olmadigindan dolayi Kanun, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgr'ni yonet-
melik ¢ikarmasi konusunda yetkili kilmistir. Bakanlik bu yetkisini kullanarak cesitli yonetmelikler
cikartmis ancak bunlar da yukarida anlatildigi gibi dava konusu olmus ve surekli iptal ya da degi-
siklige gidilmistir. Bir yandan 25 Agustos 1971 kabul tarihli 1475 sayili is kanunu dayanak alarak
1974'te yayimlanmis olan 14765 sayili isci Saghigi ve Is Giivenligi tiiziguniin halen yiiriirlikte ol-
masi yetkideki karmasayi daha da arttirmaktadir. Belki de yaklasik 5 yildir tasari halinde internet or-
taminda gezinen is Giivenligi Kanunu bu sorunlar ¢céziimleyecektir. Ancak, bu kanunun iceriginin
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isyerlerinin ve iscilerin ihtiyaglarini gercekten karsilayabilecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Yonetmeliklerin siirekli dava konusu olmamasi icin izlenmesi gereken yol aslinda, yasanin uygu-
lanmasindaki yer alacak tim taraflarin, bilhassa mesleklerin temsilcisi olan odalar ve konunun Gze-
rinde arastirma, gelistirme ve egitim faaliyeti yuriten Universitelerin katilimiyla isbirligi halinde
calismaktir. Hig sliphesiz ki, bu kuruluslarda konu ile ilgili bilgi ve deneyim birikimi vardir. Ge¢mis-
te acilan davalara bakildiginda davacilarin genelde meslek odalari oldugu gériilmektedir. Ancak,
uygulamaya en fazla yonelik olan ve siirekli Gizerinde degisiklik yapilan 81. madde'de 23 Temmuz
2010 tarihinde son yapilan degisiklikle eskiden bu maddede bulunan “isyeri saglik ve giivenlik bi-
riminde gérevlendirilecek isyeri hekimleri, is glivenligi uzmanlari ve isverence gorevlendirilecek diger
personelin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gérev, yetki ve sorumluluklari, calisma sartlari, egitimleri ve
belgelendirilmeleri, gérevlerini nasil ytiriitecekleri, isyerinde kurulacak saglik ve giivenlik birimleri ile or-
tak saghk ve giivenlik birimlerinin nitelikleri, ortak saghk ve giivenlik birimlerinden hizmet alinmasina
iliskin hususlar ile bu birimlerde bulunmasi gereken personel, arag, gereg ve techizat, gérevlendirilecek
personelin egitim ve nitelikleri Saglk Bakanldi, Tiirk Tabipleri Birligi ve Tiirk Mimar Miihendis Odalari
Birliginin gértisleri alinarak Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikle
dlizenlenir” ifadesi degistirilmis ve yukarida alti cizili kisim yerine kisaca “ilgili taraflar” yazilarak is-
birligi yolundan giderek uzaklasildigi goriilmektedir.

Yine 81. madde'de bulunan 50 isci sinirinin insaat, ve tersane yapimi gibi daha az sayida isciyle
gayet tehlikeli islerin yapilabildigi ve is kazalarinin sik yasandidi proje bazli sektorler icin yetersiz
oldugu barizdir. Ancak, bu hatanin Gstline bir de ortak saglik ve glivenlik birimleri uygulamasina
gidilmesi ve tam sireli is glivenligi uzmani calistirma zorunlulugunun tehlike sinifina gére 1000,
750 ve 500 isciye Ust sinirina ¢ekilmis olmasi bahsi gecen sektorleri yalniz basina birakmak anlami-
na gelmektedir. Bazi formiillerle kag saat isyerinde bulunulabilecedinin hesaplanmasi belki isyeri
hekimleri icin uygun olabilir, ancak insaat santiyeleri, tersaneler ve maden ocaklari gibi son derece
tehlikeli isyerlerinde surekli bulunacak bir is glivenligi uzmanina ya da bu konuda egitilmis tek-
nik personele ihtiyag vardir. Bu baglamda yasaya “insaat ruhsatina tabii veya 4734 sayili yasa tabii
olarak ihale edilmis kamuya ait insaat islerinde is gtivenligi uzmani ¢alistirma zorunlulugu vardir”
ibaresi eklenebilir.

81. madde dayanak alarak hazirlanmis 27 Kasim 2010'da ¢ikan ydnetmeliklerde tasarlanmis is gu-
venligi uzmanhgi egitim sistemi yukarida bahsedildigi gibi genel is glivenligi egitim ihtiyaclarini
karsilamaktadir. Ancak, sektorel bazda is glivenliginin saglanmasi agisindan yetersiz kalmaktadir.
Bu yetersizlikte ilgili meslek dallarinin egitim kurumlarindan veya odalarindan destek almakla ¢6-
zimlenebilir.

Yukarida tartisilan yetersiz ya da eksik bulunan diizenlemelerin olasi nedenlerinden biri olarak bir
anda cok agir sartlarla mevzuat ¢ikarmama duslincesi olabilir. Bu baglamda, 6rnegin, 50 isci sini-
rinin daha sonra disurilecegi gesitli oturumlarda giindeme gelmistir. Ancak, temellerin bastan
yanhs atilmasiilerde 6nemli sorunlara yol acabileceginin dikkate alinmasi gerekir. Bazt maddelerde
esnek davranilmis olmasinin bir baska nedeni de Turkiye'de bu konuda yetismis teknik eleman,
ozellikle de A ve B sinifi is glivenligi uzmani, sayisindaki yetersizliktir. Halbuki A, B, C siniflandiril-
masi yerine isyeri hekimligine benzer kademesiz bir uygulamaya gidilse sistemdeki bir cok sikinti
ortadan kalkacaktir. E§er bu siniflandirma sisteminde israr edilecekse, o zaman yukarida bahsi ge-
¢en sektorel egitimin B sinifi egitimde verilmesi ve belki de A sinifi icin sadece tazeleme egitimi ve
is tecriibesi sarti koyulmasi gelecekteki calismalar icin diistinilebilir. Diger bir yaklasim ise bu tur
bir siniflandirma yerine meslekler bazinda bir siniflandirma getirilmesi olabilir.

Yukaridaki tim diizenlemeler agir aksak olsa da tilke ¢apinda is gtvenligini kiltiirini olusturma
yolunda atilmis 6nemli adimlardir. Ancak, halen is glivenligini 6nlemek icin pratikte 6zellikle tek-
nik olarak neler yapilmasi gerektigi konusunda isverenler ve is glivenligi uzmanlarinin kilavuzluga
ihtiyaci vardir. ABD'deki mevzuat incelendiginde Occupational Safety and Health Administration
(OSHA) kurumunun hazirlamis oldugu ve tiim tlkede uygulanan is gtivenligi standartlarinin genel
enduUstri, insaat ve tersane isleri olarak lice ayrldigr gérilmektedir (OSHA, 2011). Genel endstri
standartlar tiim sektorler icin hazirlanmisken, insaat ve tersaneler icin ayrn standartlar diistindl-
mustir. Ozellikle insaat sektdriiniin isci saghdi ve is glivenligi standartlarinin kapsaminin hayli ge-
nis tutuldugu gozlenmistir. Standartlarin A, B ve C bélimlerinin idari konular agirhkh oldugu, D
boliminun saglik konularina ayrildigi, geri kalan bélimlerinin (E-Z arasi) teknik konular icerdigi
gozlenmistir. Ulkemizde insaat sektériinii kapsayan mevzuat incelendiginde teknik konularda ¢6-
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ziim getiren diizenleme eksikligi oldugu gorilmektedir. 23 Aralik 2003 tarih ve 25325 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan“Yapi islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi” Avrupa Birligi direktiflerinden
terciime yapilmis olup, genelde idari konular icermekte, teknik konular ise sadece “uygun’, “gerek-
li” 6nlemler alinmalidir gibi detay icermeyen ifadelerle gecilmistir. Bu ylizden kimse bu yonetme-
ligi muhatap almamakta, hatta is mufettisleri bile denetimlerini hala yirurlikte olan 12 Eyltl 1974
tarih ve 15004 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis“Yapi islerinde is¢i saghgi ve is glivenligi” tizigu-
ne gore yapmaktadir. Yaklasik 40 sene dnceki teknik bilgileri iceren, bir cok maddede bahsedilen
yontemlerin demode oldugu bu tlziik ne yaziktir ki 2003 yilinda ¢ikmis ydnetmelikten sorunla-
ra daha iyi ¢coziimler getirmektedir. Amerika Birlesik Devletleri ve bir cok gelismis lilkenin insaat
sektorl icin ayri standartlar, yonetmelikler hazirladigi bir diinyada zaten is glvenliginin ciddiye
alinmadigi ve angarya olarak gorildiigu Tirk insaat sektoriinlin gerek idari diizenlemeler gerekse
teknik 6nlemler agisindan ihtiyaclari maalesef karsilanmamaktadir.
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