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1982/28

27 Ocak 1982 tarihli ve 17587 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2587
sayih Kanunun Gegici 2 nci madde'sinin uygulanmasi ile ilgili olarak bazi tereddiit-
ler oldugu, vaki miiracaatlardan anlagiimaktadir. Bu Kanunun s6z konusu maddesi-
nin uygulanmasinda tereddiide diisiilen konularda asagida belirtilen esaslara uyula-
caktir: ' ‘ '

i. Kamulastirma Tarihi:

6830 ‘sayili istimlak Kanununun 5 ve b u.. maddelerine gore alinan  umumi
menfaat kararinin tasdik tarihi, kamulagtirma tarihi olarak kabul edilecektir. An-
cak, tasdikli imar plimina veya ilgili bakanliklarca tasdikli hususi plan ve projesine
gore yapilan insaat ve tesisler icin ayrica umumi menfaat karari alinmasina ve
tasdikine gerek olmadigindan; bu hallerde, imar plani veya plan, ve projenin ilgili
Bakanlikca tasdikinden sonra ve kiymet takdiri yaptinimadan 6nce, kamulastirmayi
yapacak idarenin veya kurulusun yetkili amiri tarafindan, yillik icraat programlart
. ve bdenekler de gozoniinde bulundurularak, plan ve projenin uygulamaya konulmasi
icin vetilecek yazili emir veya kamulagtirma karan tarihi, kamula§tlrma‘tarihi"ola-
rak kabul edilecektir.

2." Toptan Esya Fiyatlan Genel indeksi:

2587 Sayili Kanunun Gegici 2 inci maddenin uygulanmasinda, Ticaret Bakanli-
ginca yayimlanmakta olan ""Toptan Esya Fiyat indeksleri'‘'nin "Genel indeks" sii-
tunundaki indeks sayilart kullanilacaktir.

Son Emlik vergisi beyan tarihinden bu genelgede aciklanan "Kamulastirma
Tarihi''ne kadar bir yildan fazla bir siirenin ge¢mis olmasi halinde,toptan esya fiyat-
lart indeksi kullamlarak, gayri menkuliin kamulasurmaya esas olabilecek azami dege-
rinin bulunmasinda izlenecek yol asagida belirtilmistir:

a) Emlak vergisi beyannamesinin verildigi tarihten oniki ay geriye gidilerek,
beyanname tarihine kadar gegen oniki aylik siire igerisindeki toptan esya fiyatlari
genel indeks ayhk degerlerinin basit aritmetik ortalamasi alinarak (oniki ayin ayhk
genel indeks sayilari toplamp onikiye baliinerek) beyan dénemi ortafama aylik genel
indeks sayisi bulunur. ’ ‘

b) “Kamulastirma Tarihi"nden oniki ay geriye gidilerek, kamulastirma tari-

. hine kadar gecen oniki aylik siire igerisindeki toptan esya fiyatlari genel indeks ay-
lik degerlerinin basit aritmetik ortalamas: alinarak (oniki aymn aylik genel indeks sa-
yilari toplanip onikiye béliinerek) kamulastirma donemi ortalania aylik genel indeks
sayisi bulunur. :



c) Beyan dbnemine ait ortalama aylik genel indeks sayis1 100 kabul edilerek,
kamulastirma donemindeki ortalama aylik genel indeks sayisinin hangi degere ulas-
t1g1, oranlama suretiyle ve yiizde (%) olarak hesabedilir. Bu degerden, beyan tarihin-
deki degeri temsil eden 100 sayiss gikarilarak, beyan tarihinden kamulastirma tarihi-
ne kadar toptan esya fiyatlanindaki artis miktari yiizde (%) olarak hesaplanir.

d) Garyriménk,uliin emlak vergisi beyannamesinde beyan edilen ve emlakvergi-
sine esas alinan degeri ile yukarda belirtildigi sekilde bulunan toptan esya fiyatla-_

"nindaki artis nisbeti carpilarak, artirilabilecek miktar tesbit edilir. Ancak, bu sekilde

yapilabilecek artirma, hicbir sekilde, beyan edilen degerin bir katindan (%100 iin-
den) fazla olamaz. Ayrica bu sekilde yapilabilecek artirma ile birlikte elde edilecek
toplam kamulagtirma karsiligi, gayrimenkuliin rayi¢ bedelinden fazla olamaz

e) Oniki aylik donemlerin tesbitinde esas almacak tarihler: '

Emlak vergisi beyan tarihi ve kamulastirma tarihi"giin" olarak ifade edilmekte; -
indeks hesaplamasmda ise aylik donemler esas alinmakta oldugundan, uygulamada, -
emlak vergisi beyan tarihinden ve'kamulagtirma tarihinden onceki oniki aylik do-
nemlerin hesabinda, bu tarihler, igcinde bulunduklar ayin 1 - 15 i mc! giinlerinden
biri ise, bu ay hari¢ olmak iizere, bir 6nceki aydar: baslayarak geriye dogru oniki
aylik bir donem belirlenecektir. Eger, bu tarihler, iginde bulunduklan ayin 16 sin-
dan (16 s1 dahil) ay sonuna kadarki bir giin ise, kamulagtirma tarihinin iginde bulun-
dugu aydan baslanarak geriye dogru oniki aylik bir donem tesbit edilecektir.

f) Toptan esya fiyatlari indeksine gore yapilabilecek artig nisbetinin ve mikta-
rinin hesaplanmasi konusunda asagida iki 6rnek verilmistir:

Ornek: 1. Tamami kamulastirilacak bir gayrimenkul igin 25 Mayis 1980 tarihin-
de emldk vergisi beyannamesi verilmig; degeri 406.000.- TL. olarak beyan edilmis
ve bu deger emldk vergisine esas alinmigtir. Kamulastirma tarihi ise, 12 Ocak 1982'-
dir. S

Beyannamenin verilis tarihinden geriye dogru oniki aylik donemi belirlemek
icin beyannamenin ayin kaginci giiniinde verildigine bakilir. Ornekte bu tarih 25
Mayis olduguna gére ve bu genelgenin (e) bendinde agiklandig: gibi ayin 16 sindan
(16 si dahil) sonraki giinler i¢in oniki aylik ddnemin geriye dogru saymada baslan-
gic ay'r o ay ‘olacagindah, Mayis 1980'den baglayarak geriye dogru oniki ay sayildi- -
ginda, beyan donemi, Haziran 1979 - Mayis 1980 oniki aylik donemi olarak bulu-
nur.,

Kamulastirma tarihinden onceki oniki aylik dénemin belirlenmesinde, 6rnekte
kamulagtirma tarihi 12 Ocak 1982 olduguna gore, geriye dogru saymanin baslangic
ay"1 (Kamulastirma tarihi,icinde bulundugu ayn ilk 15giinii icinde bulundugundan)
bir 6nceki ay olan Aralik 1981 olur ve geriye dogru oniki ay sayildiginda, kamulas-
tirma donemi, Ocak 1981 - Aralik 1981 oniki aylik dénemi olarak bulunur.

Ticaret Bakanhginca yayimlanan toptan esya fiyatlar aylik genel indeks say-
lan kullanilarak her iki donem igin bulunacak ortalama aylik genel indeks sayilan
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. sOyledir:

Haziran 1979 - Mayis 1980 doneminde (beyan doneminde) ortalama ayhk‘

genel indeks sayisi (12 ayin aylik genel indeks sayilar toplamp, 12’ye boliinerek bu-
lunan say1) 1729.8 dir.

Ocak 1981 - Arallk‘1981 déneminde (Kamulastirma déneminde) ortalama ay-
Iik genel indeks sayist (12 ayin aylik genel indeks sayilars toplanip, 12'ye béliinerek
bulunan say|) 3488.4"diir. -

‘Beyan donemine ait ortalama ayhk genel indeks sayisi olan 1729.8'i 100 kabul
" ederek, buna gore, kamulastirma donemindeki ortalama indeks sayisinin hangi de-
gere ulastigl, oranlama suretiyle ve yiizde (%) cinsinden hesaplanirsa:

3488.4 X 100

17298 =201.7"dir:

Beyan tarihinde 100 kabul edilen deger, kamulastirma tarihinde 201.7'ye ulas-
mistir. Beyan tarihinde 100 olan deger bu degerden c;lkarlln'sa bu siire lgmde top-
tan esya fiyatlarindaki artig nisbeti:

201.7 -~ 100.0 = 101.7'dir. Bu suretle bu iki donem arasindaki artisin % 101.7
oldugu goriiliir. Buna gore yapilabilecek artirma:

, 400.000 X 1.07 = 406.800.- TL. olarak bulunmakta ise de, beyan degerinin
en fazla, bir katina kadar artirma yapilabileceginden s6z konusu gayrimenkuliin ka-
mulastirma karsiligi en gok (400.000 + 400.000 = 809.000.-) 800.000.- TL. ola-

caktir. Diger taraftan, bu gayrlmenkulun rayic bedeli 800.000 liradan az ise, kamu—
lagtirma karsiligy, rayic bedelden fazla da olamayacaktir.

- Ornek: 2. Tamami kamulastinlacak bir gayrimenkul icin 15 Aralik 1980 tarihin-
de emlak vergisi beyannamesi verilmis; degeri 1.000.000.- TL. olarak beyan edilmis
~ ve bu deger emlik vergisine esas alinmistir. Kamulagtirma tarihi 22 Aralik 1981'dir.

Beyanname 15 Aralik giinii verildigine gore, Kasim 1980'den baslayarak geriye-
dogru oniki ay sayildiginda, beyan dénemi, Aralik 1979 - Kasim 1980 oniki aylik
donemi olarak bulunur. :

Kamulastirma tarlhl 22 Aralik olduguna gore, Aralik 1981'den baslayarak geri-
ye dogru oniki ay sayildiginda, kamulagtirma donemi, Ocak 1981 - Aralik 1981
oniki ayhk donemi olarak bulunur.

Ticaret Bakanliinca yayimlanan toptan esya fiyatlari aylik genel indeks sayi-
lar1 kullanilarak her iki donem igin bulunacak ortalama ayhk genel indeks sayilari
sdyledir: :

Aralik 1979 Kasim 1980d0nem|nde (beyan déneminde) ortalama aylik genel

indeks sayist (12 aymin aylik genel indeks sayilari toplanip, 12'ye boliinerek bulunan
say1) 2414.0'dir. '
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Ocak 1981 - Aralik 1981 déneminde (kamulastirma déneminde) ortalama ayhk
genel indeks say|5| (12 ayin aylik genel indeks sayllan toplanip, 12'ye boliinerek bu-
lunan sayl) 3488.4'dir.

Beyan donemine ait ortalama aylik genel indeks sayist olan 2414.0"1 100 kabul
ederek buna gore kamulastirma donemindeki ortalama Endeks sayisinin hangi dege-
re ulastigl, oranlama suretiyle ve yiizde (%) cinsinden hesaplanirsa:

3488,4 X 100

= 1445 di
2414.0 > dir

Beyan tarihinde 100 kabul edilen deger, kamulastirma tarihinde 144.5 olmus-
tur. Beyan tarihinde 100 olan deger bu degerden g:lkanllrsa bu siire i¢inde toptan
esya fiyatlarindaki artis nisbeti:

144.5 — 100.0 = 44.5 dir. Bu suretle bu iki dénem arasmdakl artisin %44.5 ol-
dugu goriiliir. Buna gore yapllabllecek artirma:

1.000.000 X 0.445 = 445.000.- TL. olarak bulunmaktadir. Bu durumda, soz
konusu gayrlmenkulun kamulastirma karsihigi, yapilabilecek artirma ile birlikte -
en fazla; 1.000.000 (beyan tarihindeki vergiye esas deger) + 445.000 (verilebilecek
azami deger artis1) = 1.445.000.- TL. olacaktir. Ancak, gayrimenkuliin rayic be-
deli 1.445.000 liradan az ise o takdirde kamulastirma karsiligs rayic bedelden fazla
olamayacakuir.

g) Toptan esya fiyatlari indeksi uygulamasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitle-
rin giderilmesi icin, Ticaret Bakanligina veya Basbakanlik Devlet. istatistik Enstitiisii
Baskanligina miiracaat edilebilir. ~ .

3. Kamulagtirma karsihgmm tesbiti ile tebligat ve ilana esas olacak deger:

a) Kamulastirmay1 yapan idare veya kurulus, 6830 sayili Kanuna gore ku-
rulan "Takdiri Kiymet Komisyonu''nun bagkan ve iiyelerine yapacag: tebligatta,
2587 sayih Kanunun Gegici 2 nci maddesinde yer alan hiikiimlere uyulmast lizumu-
nu da belirtir. Ayrica, kamulastirmay: yapan idare veya kurulus vergi dairelerinden
aldig1, kamulastirma tarihinden once emldk vergisine esas olan son vergi beyan de-
gerini; beyanname verilmemis veya gecerli sayilmamis olmasi hallerinde ise, 1319
sayili Emlak Vergisi Kanununun 29 ve 31 inci maddelerine gore tesbit edilen degeri;
Takdiri Kiymet Komisyonuna bildirir.

b) 6830 sayili Kanuna gore tesekkiil eden Takdiri Kiymet Komisyonu,
2587 sayili Kanunun Gegici 2 nci maddesmde yer alan hiikiimlere de uyarak,
kiymet takdiri yapar.

Yukarida belirtilen esasa uyulmadiginin kamulaéﬁrmay: yapan idare ve-
ya kurulusca tesbit edilmesi halinde, Takdiri Kiymet Komisyonundan yeniden
2587 sayili Kanuna uygun olarak kiymet takdiri yapmasi ve ek rapor diizenlemes;j
istenir.
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" ¢} Takdiri Kiymet Komisyonunun yﬁkanda belirtilen hususlara gore tesbit
ettigi kamulastirma kargihigi, 6830 sayili Kanunun 13 iincii maddesine gire yapila-
cak tebligat ve ilanda esas alinir ve bu miktar bankaya bloke edilir.

d) Kamulastirmayi yapan idare veya kurulus, gerekirse kendi iginde olus-
turacagi kiymet takdiri 6zel komisyonlarina da inceleterek, 6830 sayili Kanuna gore
tesekkiil eden Takdiri Kiymet Komisyonunun takdir ettigi kamulastirma karsih-
ginin kendi agisindan kabule sayan olup olmadigini tesbit eder; eger kabule sayan
gbrmiiyorsa hangi miktara indirilmesi icin tenkisi bedel (bedel azaltma) davasi acil-
masi gerektigini karara baglar ve Takdiri Kiymet Komisyonunun takdir ettigi be-
delin kendi tesbit ettigi bedele indirilmesi icin, 6830 sayili Kanunda belirtilen siire-
ler iginde, tenkisi bedel davasi agar.

Kaﬁula§tlrmay| yapan idare veya kurulusun tesbit edecegi bedel, 2587
sayili Kanunun .Gegici 2 nci maddesi hiikiimlerine gore 6denebilecek azami kamu-
' lagtirma kargihgindan fazla olamaz.

4. Tasmmaz mal iizerinde yllhk tarm iiriinii bulunmas1 veya yllhk iiriin elde
edilmesi icin masraf yapilmis olmas: hali: ’

Kamulastirmayi yapan idare veya kurulusca tasinmaza, yilltk tarim iiriinii kal-
dirimadan 6nce, acele elkonulmasi gereken hallerde bu iiriin icin yapilan masraf ve-
ya elde edilecek yillik iiriin karsihigi, hak sahibince yazili olarak istenmesi durumun-
da, elkoyma tarihindeki deger esas alinip tesbit edilerek ayrica ddenebilir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore emlak vergisi beyan degeri iginde
miitalda olunan miitemmim ciizler icin, tesbit edilen kamulastirma karsiligi disinda
herhangi bir 6deme yapilamaz. ’

6830 sayili Kanunun 13 iincii maddesine dayanilarak yapilan tebligat ve ilandan
sonra, ayni Kanunun 25 inci maddesinde hikme baglandi@ gibi, tasinmaz iizerinde
yapilan ingaat veya zeriyat veyamevcutingaatta viicuda getirilen esasl tadilat icin de
tesbit edilen kamulagtirma karsihg disinda herhangi bir 6deme yapilamaz.

5. - Devam etmekte olan kamulagtirma igi'emleri:

_ Devam etmekte olan kamulastirma islemlerinde, 2587 sayili Kanunun.
Gegici 2. maddesinde Ve genelgenin 1. maddesinde belirtilen ""Kamulagtirma tarihi"
27 Ocak 1982 tarihinden nce ise, 2587 sayili Kanunun Gegici 2. maddesi hiikiimle-
ri uygulanmaz. ""Kamulagtirma Tarihi'" 27 Ocak 1982 veya daha sonraki bir tarih
ise, kamulastirma iglemleri 2587 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilir.





